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Is léir tiomantas daingean na hEireann maidir le tacaiocht a thabhairt do leanai agus do dhaoine éga,
On infheistiu atd déanta i ngniomhaireacht stait ar leith chun leas agus torthai leanai a fheabhsu.
Seasann Tusla an Ghniomhaireacht um Leanai agus an Teaghlach, a bunaiodh ar 1 Eandir 2014, don
athleasu is cuimsithi ar chosaint leanai, ar luath-idirghabhail agus ar sheirbhisi tacaiochta don
teaghlach dar cuireadh ar sitl riamh in Eirinn. Is beart uaillmhianach é seo a thugann 4,000 ball
foirne le chéile agus buiséad oibre de thart faoi €609 milliun.

Mar Phriomhfheidhmeannach na Gniomhaiochta, taim an-mheabhrach don fhianaise as cuimse ata
ann, go mbionn tairbhe fhadtéarmach thar raon leathan torthai, as airgead a infheistitear i gciram
luath-dige.

Rinne mé an anailis seo ar chigireacht, thar thréimhse 17 mi a choimisiinu lena dheimhnit cad iad
na priomhréimsi foghlama ar cheart ddinn ar n-aird a dhirid orthu. Bainfidh leanai, pobail agus an
tsochai i gcoitinne tairbhe as a bhfuil anseo, agus tdbhacht ag gabhdil leis duinn ar fad.

T4 a fhios againn 6n staidéar Ag Fds Suas in Eirinn go raibh 40% de naiondin atd 9 mi d’aois faoi
ghnath chdram leanai is ni lena dtuismitheoiri. Faoin gClar um Chdram agus Oideachas na Luath-dige
cuireadh rochtain saor in aisce ar féil do gach leanbh in Eirinn ar fhoghlaim luath-dige. T4 rialt an
réimse seo thar a bheith tdbhachtach mar sin, lena chinntit go gcuirtear seirbhisi d’ardchailiocht ar
fail go seasta do leanai le linn a mblianta munlaitheacha.

Failtim roimh thorthai Tuarascdil ar Chdiliocht na Seirbhisi Réamhscoile: Anailis ar thuarascdlacha na
gcigireachtai réamhscoile. Ta impleachtai ann duinn ar fad - do Tusla, do Chigiri na Luath-éige, do
sholathraithe ciram leanai, agus dar nddigh, thairis aon dream eile, do na leanai ata ag freastal ar na
seirbhisi seo. Is deimhniu iad go bhfuil tdbhacht ar leith le hinfheistil leandnach a dhéanamh san
oideachas, san oilitint agus i dtacaiocht eile do sheirbhisi luath-éige. Aithnitear sna tuarascalacha
freisin, na feabhsuchain a chaithfimid a dhéanamh go hairithe maidir le comhliontacht a riald. Ta an
t-eolas mar bhunus dar bhforbairt chleachtais agus ta suil go dtiocfaidh solathar seirbhise
feabhsaithe as agus torthai ni b’fhearr do leanai da réir.

Gabhann buntaisti eacnamaiocha sonracha le ciram agus oideachas luath-éige agus d’fhéadfadh rél
tabhachtach a bheith aige in oideachas leanai na hEireann. Is leas coiteann &, ar cheart aire a
thabhairt dé agus é a fhorbairt agus Eire ag iarraidh 6ige den scoth don uile dhuine.

Ba mhaith liom mar fhocal scoir buiochas a ghabhail leis an Dr. Sinéad Hanafin, Research Matters
Ltd., udar na tuarascala seo, as a sarobair. Cuireann an tuarascail seo go mér le dea-chleachtas agus
cabhraionn go moér le seirbhis fheabhsaithe a chur ar fdil le linn luathbhlianta forbartha na leanai.

otden s.

Gordon Jeyes
Priomhfheidhmeannach
Tusla, an Ghniomhaireacht um Leanai agus an Teaghlach



1. Tas

Faoi na Rialachdin um Chdram Leanai (Seirbhisi Réamhscoile) 2006, ta Feidhmeannacht na Seirbhise
Slainte (FSS) freagrach as cigireacht a dhéanambh ar chdiliocht na seirbhise i réamhscoileanna,
naiolanna, creiseanna,

clram lae agus seirbhisi eile da leithéid lena ndéantar freastal ar leanai 0-6 bliana d’aois nach bhfuil
ag freastal ar bhunscoil n6 struchtuir den saghas. Cigiri Réamhscoile a bhionn i mbun na gcigireachtai
seo, ar dhaoine gairmiula iad le saineolas acu maidir le forbairt leanai agus le slainte chomhshaoil. T4
33 rialachdn ann a leagtar sios faoi 6 chuid, is iad na Cigiri Réamhscoile a dhéanann cigireacht ar 27
cinn de na rialachdin seo (Rialachan 5 go Rialachan 31 san aireamh).! Faoi Alt 32 de na rialachdin, ni
maor don FSS tuarascail scriofa a thabhairt don té ata i mbun na seirbhise réamhscoile. Is iad na
tuarascalacha ar chigireachtai réamhscoile abhar na hanailise agus an athbhreithnithe, a
choimisitinaigh an FSS i Meitheamh 2013.

2.  Cuspdéir an phroisis chigireachta

Is é cuspdir an phroaisis chigireachta nd measuinu a dhéanambh ar chailiocht fhoriomlan na seirbhise tri
bhreithitnais a thabhairt maidir le comhlionadh le rialachdin réamhscoile. T4 tuairisci ar na
breithidnais seo sa tuarascail ar chigireacht réamhscoile. Tugtar na torthai cainniochtula sa tuarascail
seo faoi na 27 rialachan faoina ndéantar na seirbhisi a iniuchadh (féach Tabla 1).

Tabla 1: Uimhir agus teideal gairid na rialachan aonair réamhscoile

Uimh. Rialachdin Teideal (gairid)
Slainte, leas agus forbairt an linbh
Garchabhair

Cunambh leighis

Bainistiocht agus foireann

Bainistiocht lompair

Fogra atd le tabhairt ag duine a bhfuil sé i gceist aige seirbhis réamhscoile a chur ar
fail
Fogra maidir le hathru ar chuinsi

Lion na leanai réamhscoile a ndéanfar freastal orthu

Clar na leanai réamhscoile
Taifid

Faisnéis do thuismitheoiri

Bearta sabhailteachta 6 dhéitean

Céip den Acht agus de na Rialachdin

Aitribh agus aiseanna

Téamh

Aerail

Soilsiu

Céiriocht shlantioch

ar lean

! T4 téacs iomlan na Rialachdin um Chiram Leanai (Seirbhisi Réamhscoile) 2006 ar féil ag
http://www.dcya.gov.ie/documents/publications/Child Care Pre- School Services Regs 2006.pdf
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Uimh. Teideal (gairid)

Rialachain
Draenail agus diuscairt camrais

Storail agus diuscairt dramhaiola

Fearas agus abhair

Bia agus deoch

Bearta sabhailteachta

Aiseanna scithe agus stigartha
Faisnéis a thabhairt don FSS

Arachas

Tailli bliantudla

3. Modheolaiocht

Ba é aidhm an staidéir na anailis a dhéanamh ar thuarascdlacha ar chigireachtai réamhscoile a
rinneadh thar thréimhse 17 mi, 6 Eanair 2012 go Bealtaine 2013. Ba iad na cuspdiri sonracha:
1. cursios a dhéanamh ar a mhéad is ata seirbhisi réamhscoile i gcomhliontacht leis na
rialachain;
2. naréimsi aonair a thomhas ina bhfuair Cigiri Réamhscoile
comhliontacht/neamhchombhliontacht leis na rialachain;
3. morcheisteana a éirionn maidir le neamhchombhliontacht a aithint;
4. cur sios foriomlan a thabhairt ar phrdiseas tuairiscithe na Cigireachta Réamhscoile;
5. cur sios a dhéanamh ar dhifriochtai, ar choméntachtai agus ar chomhchuibheas sa phroiseas
tuairiscithe;
6. an tairseach fianaise a Usdidtear sna tuarascalacha a mheas;
7. tuarascail scriofa a thabhairt ina bhfuil cuntas ar na priomhthorthai.

Baintear na cuspdiri sin amach le dha thuarascail ar leith. Diritear sa tuarascail reatha ar Chuspdir 1,
2 agus 3 agus tugtar anailis chainniochtuil agus chailiochtuil ar na torthai a tugadh sna tuarascalacha
ar chigireachtai réamhscoile. Pléann an dara tuarascail (dar teideal Tuarascdil ar Phroiseas na
gCigireachtai Réamhscoile) le cuspadiri 4, 5 agus 6 agus diritear inti ar phrdiseas teicniuil na
gcigireachtai.

Nuair a coimisiunaiodh an tuarascail, bhi 44 Cigire Réamhscoile (37.8 coibhéis lanaimseartha) ag
obair go naisiunta agus choimead cigiri aonair na tuarascalacha cigireachta ina n-oifigi slainte aitiula
féin. | Meitheamh 2013, chuaigh an QOifig Naisiunta Réamhscoile i dteagmhail le gach oifig slainte
agus d’iarr orthu na tuarascdlacha criochnaithe a chur faocina mbraid idir Eanair 2012 agus Bealtaine
2013. De cheal stérais larnaigh, agus de bharr saoire agus follntas foirne, ba phréiseas casta é a thég
maran ama, na tuarascalacha a chomhordu lena gcur san anailis. Cuireadh na tuarascalacha ar fad a
fuarthas roimh 31 Lunasa 2013 (u=3,007) san anailis. De réir comparaid idir lion na gcigireachtai a
rinneadh thar an tréimhse ama céanna, meastar gur cuireadh isteach san anailis, tuarascalacha ar
thart faoi 80% de na cigireachtai a rinneadh idir Eanair 2012 agus Bealtaine 2013. Chuathas i ngleic le
ceisteanna eiticitla maidir le anaithnideacht agus dea-chleachtais 6 thaobh sonrai a chosaint de.

Rinneadh anailis chainniochtuil agus chailiochtuil. Cuimsiodh nios mé na 3,000 tuarascail (u-3,007)
san anailis iomldn agus san anailis thuairisciuil, baineadh Usdid as Pacaiste Staitisticitil do na
hEolaiochtai Séisialta (SPSS), Leagan 20, le hanailis a dhéanambh ar inathraitheacht chainniochtuil.



Chomh maith leis an anailis chainniochtuil, piocadh amach sampla randamach de 500 tuarascail agus
rinneadh anailis théamach orthu maidir le rialachdin aonair agus trasrialu.

Mar a bhionn le foinsi sonrai tanaisteacha, ni ga gur corpraiodh san fhaisnéis gach gné a bhaineann
leis an anailis, agus sa chas seo, faisnéis ar leibhéal chailiochtai oideachais na soldthraithe seirbhise
(ar tuar maith iad ar chailiocht na seirbhise) nd cé acu an tseirbhis brabuis né neamhbhrabuis a bhi
ann. Toisc an t-achar beag ama a bhi ann don anailis agus don tuarascail seo, ni dhearnadh iniuchadh
ar fhoinsi eile a d’fhéadfadh sonrai breise a bheith iontu. Mar a luadh cheana, ta thart faoi 80% de na
tuarascalacha cigireachta én tréimhse Eandir 2012 go Bealtaine 2013 san anailis. Cé gur chuir sé sin
teorann leis, fés ta déthain faisnéise agus sonrai sna tuarascdlacha chun léargas a thabhairt ar
fheidhmiu na seirbhisi réamhscoile. Chomh maith leis sin, toisc lion na dtuarascalacha féin is féidir
fo-anailis a dhéanamh de réir catagéiri éagsula agus d’fheadfai da bhri sin, ginearald a dhéanamh
orthu i gcomhthéacs an phraisis tuairiscithe.

4. Mérphointi 6n anailis chainniochtuil

e San anailis td 3,007 measunu ar chailiocht na seirbhise réamhscoile mar a tuairisciodh sna
tuarascalacha ar chigireachtai réamhscoile.

e D’fheadfadh measunu ar 27 rialachan a bheith in gach tuarascail, rud a d’fhagfadh 81,189
rialachan.

e D’fhéadfadh 5 thoradh a bheith ann do gach rialachan, is iad: comhliontach,
neamhchombhliontach, ni bhaineann le habhar agus nior aimsiodh. Rinneadh anailis ar 81,189
rialachan le linn an staidéir. Taispednann na torthai ina n-iomldine maidir le comhliontacht:

o Measunaiodh 74% a bheith comhliontach;

Measunaiodh 13.7% a bheith neamhchombhliontach;

Measunaiodh 7.8% ndr bhain le habhar;

Nion mheasunaiodh 1.1%

Leis an 3.3% ‘nior aimsiodh’, ciallaionn sé nach bhfuil tuairim faoina stadas

comhliontachta.

O
O
O
O

e Isiad na rialachain a measunaiodh le linn cigireachtai leantacha, na cinn leis na leibhéil is airde
neamhchomhliontachta (21.1%), agus is iad na rialachain a measunaiodh le linn cigireachtai
bliantula/rialta na cinnis isle (13.1%).

e Tuairiscitear na leibhéil is isle comhliontachta i dtuarascédlacha ar na seirbhisi buailte isteach
(63.3%) agus sna seirbhisi seisiinacha agus feighliochta leanai (77.7% agus 76.5% faoi seach).

e Tuairiscitear na leibhéil is airde neamhchomhliontachta i dtuarascalacha é Réigiun FSS Bhaile
Atha Cliath agus an tOirthuaisceart (23.2%), agus na leibhéil is isle i Réigiuin FSS an larthair
(9.3%).

5. Rialachain a aithniodh sna tuarascalacha go raibh na leibhéil
neamhchomhliontachta ab airde acu

Aithniodh na tri rialachan is airde neamhchomhliontachta — Rialachdn 8 (Bainistiocht agus foireann),
Rialachdn 27 (Bearta sabhailteachta) agus Rialachdn 14 (Taifid). Déantar anailis nios mine orthu siud
anseo.



Rialachan 8 (Bainistiocht agus foireann)

Tabla 2: Stadas comhliontachta foriomlan faoi Rialachan 8

1,347

1,388

136

41

95

3,007

% tuarascalacha 44.8

46.2

4.5

1.4

3.2

100.0

Leagtar amach Rialachan 8 i dtri chuid. Baineann Cuid 1 le céimheas foireann le leanai, duine

ainmnithe i gceannas agus tdnaiste, agus an duine i gceannas a bheith san ditreabh. Baineann Cuid 2
le grinnfhiosrdchan na mball foirne uile, agus na mac léinn agus oibrithe deonacha tri thagairti d’iar-
fhostéiri, d’fhoinsi creidiinacha agus an Garda Siochana. Baineann Cuid 3 lena chinntil go gcuirtear
ndsanna imeachta grinnfhiosrichdin i bhfeidhm sula gceaptar né sula leagtar ciram ar aon duine.

Rialachan 27 (Bearta sabhailteachta)

Tabla 3: Stadas comhliontachta foriomlan faoi Rialachan 27

1,545

1,293

18

36

115

3,007

% tuarascalacha 514

43.0

0.6

1.2

3.8

100.0

Baineann Rialachdn 27 le gnéithe sabhdilteachta den tseirbhis réamhscoile, cé gur cheart
cuimhneamh go mbionn tagairti don cheist seo faoi roinnt rialachan eile freisin. Déantar tagairt ann

freisin do mhorcheisteanna neamhchomhliontachta maidir le guaiseacha sabhailteachta sa tseirbhis,
go hinmhednach agus go seachtrach, agus le ceisteanna faoin bprodiseas. Déantar plé nios mine ar na

ceisteanna seo sa chéad chuid eile.

Rialachan 14 (Taifid)

Tabla 4: Stadas comhliontachta foriomlan faoi Rialachan 14

1,700

1,053

138

17

99

3,007

% tuarascalacha 56.5

35.0

4.6

0.6

3.3

100.0

Aithniodh an trit leibhéal neamhchombhliontachta ab airde faoi Rialachan 14, a bhaineann le taifid ar

cheart do dhuine ata i mbun seirbhis réamhscoile a choimead. Bhain na mércheisteanna faoin

rialachdn seo le taifid thabhachtacha maidir leis an tseirbhis a bheith in easnamh (e.g. sonrai faoin
ais), an fhoireann (e.g. cdiliochtai na mball foirne, réta foirne, sonrai faoi cdimheas foirne - leanai)

agus na leanai (e.g. amanna teachta agus imeachta).




6. Torthai na hanailise téamai ar chailiocht seirbhise

Aithniodh 4 réimse théamacha leathan in anailis théamach ar 500 tuarascail a piocadh amach go
randamach as sampla foriomldn de 3,007, ba iad sabhdilteacht, sldinte, leas agus forbairt an linbh;
riald; agus slaine struchtuir. Déantar achoimre ar gach ceann acu thios.

1. An bhfuil an tseirbhis sabhailte?

Cé go ndéantar rialu go sonrach ar chursai sabhdilteachta faoi Rialachdn 27, bionn ceisteanna maidir
le sdbhadilteacht na leanai ina n-abhair imni trid an bprdiseas cigireachta ar fad agus is léiriu é seo ar
na rialachain chdraim leanai ina n-iomlaine. | dteannta le Rialachdn 27, aithnitear dbhair imni maidir
le sabhailteacht faoi Rialachdn 6 (Garchabhair), Rialachdn 7 (Cinamh leighis) agus Rialachdn 16
(Bearta sabhailteachta 6 dhoitean), chomh maith le fo-ailt de rialachain éagsula, mar shampla
Rialachdn 9(2) ina bpléitear le leas leanai agus treoracha cosanta.

Ba iad na priomhfhadhbanna a aithniodh maidir le sabhailteacht leanai:

e Ceisteanna Struchttiir, a bhaineann le rialt teasa, baol maidir le rochtain gan chead ar
ghuaiseacha agus ar an réamhscoil ag daoine eile, bosca garchabhrach, ceisteanna faoi
storas baolach agus guaiseacha eile lena mbaineann.

e Ceisteanna praisis, a bhaineann le maoirsiu na leanai, déileail le éigeandalai leighis, riald
ionfhabhtaithe, sabhailteacht 6 dhditean, cosaint leanai agus arachas.

Nuair a luadh bearta feabhais sna tuarascalacha, bhi leibhéil éagsula prainne. Nuair a aithniodh
guaiseacha suntasacha afach, né nuair a fdgadh leanai gan mhaoirsiu, chuathas i ngleic leis
ldithreach leis an bhfadhb a réiteach.

2. An dtacaionn an tseirbhis le slainte, leas agus forbairt na leanai faoina
curam?

Aithniodh ceithre phriomh-fothéama sna tuarascdlacha:

e A mhéad is a raibh freastal 4 dhéanamh ar bhunriachtanais leanai (ar a n-airitear ciram
pearsanta leanai i réimsi leithris, scithe agus codlata, chomh maith le slainteachas agus
cothu).

e A mhéad is a chabhraigh an timpeallacht fhisiceach agus abhair le slainte, leas agus
forbairt leanai (a chorpraionn dearadh agus leagan amach na seirbhisi, suiomh na
laithreacha sainspéise, agus fdil agus rochtain ar bhréagain agus fearas éagsuil
aoisoiriinach agus spreagthach).

e An clar gniomhartha ata a chur i bhfeidhm (ar a n-diritear a oiread saorshugartha a bhionn
ar siul, fail ar agus cur i bhfeidhm cldir ghniomhartha bunaithe ar riachtanais aonair na
leanai, a ligeann ddibh rogha a dhéanamh agus a thugann deiseanna ddibh gniomhartha a
thosu agus a stidradh lena spéis a choinneadil).

e Caidrimh thart ar leanai (ar a n-diritear na caidrimh idir an fhoireann agus na leanai, idir na
leanai féin, idir an fhoireann agus tuismitheoiri, agus idir an tseirbhis agus an pobal i
gcoitinne, agus le heagraiochtai / struchtuir le haghaidh tacaiochta).

Laistigh de na fo-théamai seo, bhi roinnt mdrcheisteanna, ar a n-airitear, an tabhacht a ghabhann le
haire a thabhairt do leanai ar shli shldintiuil, dhearfach a léirionn meas orthu agus a théann i gcion
orthu; go gcabhraionn na gniomhartha sin lena bhforbairt agus go spreagtar gach leanbh chun pairt a
ghlacadh sna ghniomhartha agus go dtosaionn, go stidrann is go ndéanann siad roghanna; go bhfuil an
tseirbhis oiriinach da n-aois agus da riachtanais forbartha; agus go gcuirtear san aireamh sna caidrimh
sin riachtanais aonair na leanai.



3. An bhfuil an tseirbhis rialaithe go maith?

Deimhnitear an bhfuil an tseirbhis rialaithe go maith faoi 4 réimse leathan a bhaineann le:
e bainistiocht agus foireann;
e gur coimeddadh taifid agus gur cuireadh ar fail iad;
e beartais agus ndsanna imeachta i bhfeidhm;
e faisnéis faoin tseirbhis faoi mar a éilionn an t-ddaras dbhartha é.

Cludaitear na réimsi seo faoi 8 rialachan (Rialachan 8, 10, 11, 13, 14, 15, 29 agus 31), cé go
mbaineann ceisteanna maidir le beartais agus nésanna imeachta a bheith i bhfeidhm le roinnt réimsi
difriula.

Bionn dluthbhaint ag ceisteanna maidir le bainistiocht agus foireann na seirbhisi, le téacs Rialachdin
8 agus, mar a luadh cheana, ta faisnéis faoi chéimheas foirne - leanai sa rialachdn seo,
grinnfhiosruchain na nGardai agus teistiméireachtai, chomh maith le hoilitint foirne agus duine
ainmnithe a bheith i lathair. Bhi éagsulachtai mdra sna réimsi seo 6 thaobh leithne na
trachtaireachta de, rinneadh méid suntasach tagairti do ghrinnfhiosrichan na nGardai, ach ni
dhearnadh ach méid an-bheag d’oilitint foirne, cé go samhléfai é na gniomhartha a aithniodh faoin
réimse seo go bhfuil ga le tacaiocht.

T4 lion moér taifead éagsula le coinnedil ag seirbhisi aonair agus td a n-abhar sild leagtha sios don
chuid is md sna rialachdin aonair (Rialachdin 13, 14, agus 15 go priomha). Go ginearalta, léiritear sa
trachtaireacht gnath dhea-chleachtas maidir le taifid a choinneail, ar a n-airitear fail ar, cuimsitheacht,
cruinneas, taifid suas chun data a choinneail agus faisnéis a stérdil. Ta lion an-mhdr beartas agus
ndsanna imeachta atd riachtanach faoi rialachdin aonair agus ghin siadsan méid mér trachtaireachta.
Maidir le riald, bhi 3 mhdrcheist - fail ar, abhar, agus go pointe airithe, cur i bhfeidhm an bheartais.

Is é an réimse deireanach ar a ndiritear faoi rialt na faisnéis / tailli a sholathar don FSS agus pléitear go
sonrach leis sin faoi Rialachan 10, 11, 29 agus 31. Nior ghin an réimse seo ach méid an-bheag
trachtaireachta agus bhi beagnach gach seirbhis sna réimsi seo comhliontach.

4. An bhfuil na haitribh agus na haiseanna slan 6 thaobh struchtuir de agus
an bhfuil siad oiriinach da bhfeidhm?

Baineann an réimse téamach deireanach le a oiread is atd struchtur fisiceach na seirbhise agus na n-
diseanna oiriinach da bhfeidhm, tagann an réimse seo faoi roinnt rialachan éagsula, ar a n-airitear
aitribh agus diseanna (Rialachdn 18), an spas ata ar fail do leanai (Rialachdin 12 agus 18), téamh
(Rialachdn 19), aerail (Rialachdn 20), soilsiu (Rialachdn 21), coiriocht shlantioch (Rialachdn 22),
draendil agus diuscairt camrais (Rialachdn 23), ditscairt dramhaiola (Rialachdn 24) agus abhair agus
fearas (Rialachdn 25).

Bhain tri fho-théama leathan leis an réimse téamach seo, is iad: compord an fhoirgnimh agus na n-
diseanna do na leanai agus go pointe dirithe, do na daoine fasta ag obair sa tseirbhis; glaine; agus
sabhailteacht.

7. Plé agus Concluidi

Pléitear sa chuid seo leis na priomhcheisteanna a éirionn as na torthai chun teachtaireachtai
tdbhachtacha, concluidi agus réimsi ar cheart breathnu orthu a aithint maidir le solathar
réamhscolaiochta mar mheastar iad faoi na rialachain réamhscoile.



Roinnt abhar mhérimni a aithniodh le linn na gcigireachtai

Cé go gcomhlionann formhdr na seirbhisi na rialachdin, Iéiriodh tuairimi agus eolas i roinnt de na
tuarascalacha ar dbhair mhérimni iad. Bhi roinnt casanna ina raibh baill foirne ag obair sa
réambhscoil, nach ndearna na Gardai grinnfhiosrichan orthu cé gur riachtanas an-soiléir é go
gcaithfidh sé seo tarld. Bhi roinnt ceisteanna sabhailteachta prainneacha, ar a n-airitear, mar
shampla, teacht ag leanai ar sceana géara, dalléga le corda, lasdin agus abhair thocsaineacha, chomh
maith le leanai a bheith fagtha gan mhaoirsiu. Rinneadh lion suntasach tagairti do bhia, nar mhér an
cothd a bhi ann, a bheith a thabhairt do na leanai agus roinnt bheag tagairti a leag béim ar chasanna
ina raibh ocras ar leanai. Bhain tagairti eile le haitribh a bheith tais, droch-chaoi fisiceach a bheith
orthu, creimiri a bheith iontu agus boladh granna, bhi an-chuid tagairti do bhréagain, d’abhair agus
do throscan a bheith salach. Cé gur bhain an chuid is mé den tracht ar théamh leis an mbaol a bhain
le leanai a dho, bhi roinnt tagairti do sheomra sugartha né aiteanna eile (go hairithe leithris,
pasaiste, halla) a bheith fuar agus réitigh na tagairti seo leis an taifead a tégadh ar 14 na cigireachta
den teocht. | dtuarascail amhain nétaladh go raibh ar na leanai a gcétai a choimedd orthu toisc é a
bheith chomh fuar sin. Bhi roinnt tagairti scanrila ann maidir le ciram na leanai agus i roinnt
casanna, rinne an cigire cur sios ar bhaill foirne a bheith beag beann ar na leanai, iompar nach
ndearnadh bainistiu ceart air agus leanai nar tugadh aire chui déibh na da riachtanais aonair. Ar
deireadh, bhi lion beag seirbhisi nach raibh drachas acu né déthain drachais don lion leanai a bhi
faoina gcdram. M4 chuirtear san direamh go raibh na réamhscoileanna seo faoi chigireacht ag an am
a facthas na heachtrai seo, is soiléir go bhfuil roinnt droch-chleachtais ar siul, cé gur i lion beag
suiomh é.

Aithnitear sna rialachain réamhscoile 100 réimse solathair le measunu agus
cuireann sé seo ualach mér freagrachta ar sholathraithe agus ar chigiri.

Ta cigireachtai réamhscoile bunaithe ar an gcreat reachtach agus ar threoir mhinithe ar na
riachtanais le haghaidh solathair réamhscolaiochta, a chuirtear ar fail in Curam Leanai (Seirbhisi
Réamhscoile) Rialachdin 2006 (S.l Uimh. 604 de 2006). Aithnitear sa reachtaiocht seo 33 rialachan
thar 6 chuid agus dirionn Cigiri Réamhscoile ar 27 de na rialachain seo. | measc na 27 rialachan seo,
td 21 fo-chlasal agus 76 fo-alt, a fhagann 124 réimse a bhféadfai cigireacht a dhéanamh orthu.
Tugann na réimsi seo ar fad fécas do na cigireachtai, agus cé go bhfuil na rialachain fairsing go leor le
go mbeidh cigiri abalta a mbreithidnas gairmidil a dhéanamh is iad i mbun comhliontacht n6
neamhchombhliontacht a mheasund, fds toisc an lion mér ceisteanna a aithniodh i measc na
rialachan, ni mér na réimsi seo ar fad a mheasunu. D4 bharr sin, cuirtear, le cuid de na rialachain
ualach mdr freagrachta ar sholdthraithe seirbhise a chinntit go gcomhlionann siad na riachtanais
aonair, agus ar na cigiri freisin a chinntil go gcomhliontar na rialachain.

Combhlionann formhoér na seirbhisi réamhscoile na rialachain

Léirionn torthai an staidéir seo go gcomhlionann formhér na seirbhisi réamhscoile an chuid is mé de
na rialachdin agus gur comhlionadh tri cheathru de na riachtanais rialaithe a ndearnadh cigireacht
orthu. Is leir 4fach, fairsinge agus éagsulacht na rialachan 6 na torthai maidir le comhliontacht de réir
na seirbhisi aonair. Measunaiodh beagnach tri cheathru de na rialachain (74%; u=60,079) a bheith
comhliontach agus beagan faoi bhun 14% (13.7%; u=11,156) a bheith neamhchomhliontach. Nior
bhain na cinn eile le habhar de réir thuairisci na gcigiri, né nior measutnaiodh né ni dhearnadh iad a
rangu. Ar an iomlan, &fach, ba It na an cheathrd chuid de na seirbhisi (23.6%; u=724) a tuairisciodh
gan eiliminti éigin de na rialachain a bheith neamhchomhliontach. B’ionann lion na rialachdin nar
chomhlion na seirbhisi aonair leo na raon éna naid go 20, le mean de 3.7. Deimhnionn an
meaéndiallas leathan seo, afach, an t-athrdchan substaintiuil atda ann thar na seirbhisi. Ta lion na



dtuarascdlacha ina luaitear neamhchombhliontacht le lion mér de na rialachain (nios mé na 11) an-
iseal - nios U na 200 (6.5% den sampla iomlan)

Is toradh dearfach é seo 6 thaobh fheidhmil iomldn na seirbhisi réamhscoile de agus ta sé le tuiscint
uaidh go bhfuil an chuid is mé de na seirbhisi ag feidhmiu ag leibhéal sasuil thar réimsi a bhaineann
leis na rialachain réamhscoile.

Ta na rialachain le leibhéil isle neamhchomhliontachta cuiosach simpli le cur i
bhfeidhm do na sholathraithe seirbhise, ach ta na cinn le leibhéil arda
neamhchomhliontachta nios casta.

Bhi éagsulacht neamhchomhliontachta maidir le seirbhisi aonair é nios It na 1% (Rialachdn 10, Fogra
don FSS: 0.7%; Rialachdn 12, Lion ar féidir freastal orthu: 0.7%; Rialachdn 23, Draenail agus diuscairt
camrais: 0.8%) go breis is 40% (Rialachdn 8 Bainistiocht agus foireann: 46%; Rialachdn 27, Bearta
sabhailteachta; 43%; Rialachdn 14, Taifid: 35%). Chomh maith le Rialachain 8, 27 agus 14, bhi réimsi
eile, a bhain le haitribh agus le hdiseanna don chuid is mé, a raibh leibhéil neamhchomhliontachta
arda leo. Ba iad seo Rialachdn 18 (Aitreabh agus diseanna), Rialachdn 22 (Céiriocht shlantioch) agus
Rialachdn 13 (Clar na leanai réamhscoile), ar aimsiodh iad ar fad neamhchomhliontach i mbreis is
20% de na tuarascalacha.

Tacaionn na torthai leis an tuairim go bhfuil na rialachain le leibhéil isle neamhchomhliontachta
cuibheasach simpli le cur i bhfeidhm do na solathraithe seirbhise, ach ta na cinn le leibhéil arda
neamhchombhliontachta nios casta, nios ilghnéithi agus nios deacra lena leigheas.

Go ginearalta, is léiriu iad na ceisteanna a éirionn faoi gach réimse téamach ar
théacs na rialachan um churam leanai

Is [éir 6 na ceisteanna a éirionn go bhfuil dlithchaidreamh idir focas na cigireachta agus téacs na
rialachan, agus gur léirid é an tuairisciu ar abhar agus ar fhoclaiocht na rialachan aonair. Is furasta é
seo a aithint maidir le rialachain a bhaineann le sabhdilteacht é dhditean, taifid, bainistiocht agus
foireann, cinamh leighis agus garchabhair, agus struchtur fisiceach na seirbhise (dramhail, draenail,
soilsit, aerail agus téamh). Ta lion beag rialachan ann afach, nach bhfuil an caidreamh chomh soiléir
sin agus is léiriu é seo ar chastacht an réimse. Cothaionn Rialachdn 5 go hdirithe an-chuid fadhbanna
agus cé go bhfuil leandnachas ann sa tsli a dhéantar é a thuairisciu, de bharr fhairsinge na faisnéise
atd a cur i lathair éirionn morchuid ceisteanna faoin rialachdn seo a bhaineann le rialachdin eile
freisin. Go hachomair, is |éirit iad na tuarascalacha ar chigireachtai, ar na rialachain féin, agus ta
fianaise ann go nascann na cigiri na torthai leis na rialachdin féin.

Ta difriochtai ann i leibhéal comhliontachta agus neamhchomhliontachta ag
brath ar an saghas cigireachta a rinneadh, ar an gcineal seirbhise a
solathraiodh agus ar an réigiun geografach ina bhfuil an tseirbhis a solathar

Déantar tri phriomhchineadl cigireachtai - (1) cigireachtai bliantula (87% de na tuarascélacha), a
meastar gur gnathchuraim iad; (2) cigireachtai tosaigh (7.2% de na tuarascélacha), a dhéantar nuair a
thosaionn seirbhis; agus (3) cigireachtai leantacha (4.9% de na tuarascalacha), mar is léir 6n teideal
tarlaionn siadsan le seirbhis a raibh fadhb |éi a mheasunu. Cé go bhfuil lion na gcigireachtai difridil in
gach cineal réimse, ta na torthai i gcomhréir lena mbeifi ag suil leis. Is iad na rialachdin a dhéantar
iad a mheasunu le linn gnathchigireachta né le linn cigireachta bliantuil is mé atd comhliontach
(75.5%), ach is iad na cinn a ndéantar measunu orthu le linn cigireachta leantai is déichi a bheidh
neamhchomhliontach.(54.8%). Faightear beagnach 70% de na rialachain (69.1%) a meastnaiodh le



linn cigireachtai tosaigh a bheith comhliontach. Is [éir an patrin céanna a bheith ann i gcas
neamhchomhliontachta, it a bhfuarthas 1 as gach 5 (21.1%) sna cigireachtai leantacha a bheith
neamhchombhliontach murab ionann is 13.1% le linn na gcigireachtai bhliantula. T4 sé le tuiscint 6 na
torthai afach, nach ndéantar i gcdsanna airithe na gniomhartha atd riachtanach tar éis breithidnais a
bheith tugtha go raibh sé neamhchomhliontach agus gur ceist i seo a gcaithfear dul i ngleic Iéi.

Bhi difriochtai ann leis i leibhéil chomhliontachta de réir an chinedil seirbhise a bhi & cur ar fail.
Aithniodh gurb iad na seirbhisi buailte isteach is ddichi a bheadh neamhchombhliontach as measc na
seirbhisi ar fad. Cé nach raibh ach lion beag seirbhisi buailte isteach ann, ardaionn sé fés ceisteanna
mar gheall ar a mhéad is a chomhlionann siad na rialachain.

T4 an FSS roinnte ina 4 réigitn agus aithniodh difriochtai substaintiula eatarthu 6 thaobh stddas na
rialachan sa chatagoir seo. Ba It go mér an céatadan de na rialachdin a bhi comhliontach i Réigiun
FSS Bhaile Atha Cliath agus an tOirthuaisceart (52.95%; u=6,819) na na réigidin eile, agus
tuairisciodh na leibhéil is airde comhliontachta i Réigiuin FSS an larthair (82.3%; u=22,649). Bhi FSS an
Deiscirt (74.25%; u=14,614) agus Baile Atha Cliath Laighin L&ir (75.19%; u=15,450) an-chosuil lena
chéile ina bpdtrun comhliontachta. Is léir an patrdn céanna a bheith ann i gcds
neamhchombhliontachta, ait a bhfuarthas 1 as gach 4 (23.2%) sna tuarascéalacha 6 FSS Réigiun Bhaile
Atha Cliath agus an tOirthuaisceart a bheith neamhchomhliontach, i gcomparaid le nios 14 nd 10% in
FSS an larthair (9.4%; u=2,580). Cé nach soiléir cén fath go bhfuil na difriochtai sin ann, ni mér
smaoineamh cé acu an léirit iad na difriochtai ar éagsulacht sna seirbhisi féin, né ar an tsli a ritheadh
na cigireachtai agus a measunaiodh comhliontacht né6 neamhchomhliontacht. Ni mér inidichadh nios
mo a dhéanamh sa réimse seo.

Is i réimsi a bhaineann le bainistiocht agus foireann, bearta sabhailteachta
agus taifid is doichi a bhionn seirbhisi réeamhscoile neamhchomhliontach

Ba iad na réimsi is airde neamhchombhliontachta, bainistiocht agus foireann (Rialachdn 8), Bearta
sabhailteachta (Rialachdn 27) agus taifid (Rialachdn 14). Ta 3 fo-alt i Rialachdn 8, ina ndiritear ar
chdimheas foirne le leanai, ar an duine ainmnithe agus seicedil chui na foirne sula gceaptar iad
(Grinnfhiosrichan na nGardai agus teistiméireachtai san direamh). Thainig na ceisteanna seo ar fad
anios san anailis théamach ar neamhchombhliontacht agus ni féidir a aithint cé acu réimse sonrach
(cé mhéid réimse) ba chuis leis an measini neamhchomhliontachta. D’fhéadfadh gurb é cdimheas
foirne le leanai ba chuis leis né gan duine a bheith ainmnithe né nach ndearnadh seicedl chui ar an
bhfoireann. B’fhéidir gur réimse amhain ba chuiis leis né dha réimse né iad ar fad. Ba mhd an méid
faisnéise neamhchomhliontachta a gineadh maidir le grinnfhiosrdchan na nGardai gan a bheith ann
don fhoireann na an méid a gineadh san da réimse eile, agus cé go bhfuil tdbhacht leis na réimsi ar
fad, ta sé soiléir go bhféadfadh impleachtai tromchuiseacha a bheith ag neamhchomhliontacht sa
réimse seo.

Murab ionann agus leantnachas na faisnéise a thagann ¢ Rialachan 8, d’éirigh an-chuid ceisteanna ¢
Rialachdn 27, a bhaineann le bearta sdbhailteachta. Déantar plé nios mine ar amach anseo, ach go
hachomair, ina measc bhi ceisteanna faoin struchtur a bhain le guaiseacha, an gairdin noé laithreacha
sugartha taobh amuigh, rial teochta (go hairithe maidir le radaitheoiri agus uisce te) agus an-chuid
ceisteanna eile a bhaineann le praéisis a bheith ann chun leanai a chosaint, leathnud ionfhabhtaithe a
chosc, a chinntild go bhfuil siad 4 maoirsiu i gceart agus go cui (nuair ata siad ag ligean a scithe né ina
gcodladh) agus nach ndéantar stérail dhainséarach ar dbhair agus fearas. Aithniodh liosta fada
guaiseacha faoin rialachan seo (féach Bosca 1 i gCaibidil 5). Faoi mar a bhi le Rialachdn 5,
tuairisciodh roinnt ceisteanna a bhaineann leis an réimse seo faoi rialachdin eile agus uaireanta
tugadh an fhaisnéis a bhain leis an da cheann.



Le Rialachdn 14 diritear ar thaifid a bhfuil sé de dhualgas ar an tseirbhis iad a bheith acu agus iad a
bheith ar fail do chigiri agus do thuismitheoiri lena n-inidchadh. Bhi tagairti sa trachtaireacht do na
fo-ailt ar fad den rialachan seo, ina bhfuil, mar a luadh cheana, 5 alt agus 13 fo-alt. Bhain na
madrcheisteanna faoin rialachdn seo le taifid thabhachtacha maidir leis an tseirbhis a bheith in
easnambh (e.g. sonrai faoin ais), an fhoireann (e.g. cailiochtai na mball foirne, réta foirne, sonrai faoi
cdimheas foirne - leanai) agus na leanai (e.g. amanna teachta agus imeachta).

Is suntasach an méid faisnéise a leagtar sios na rialachain a chaithfidh na solathraithe a thaifead agus
ni haon ionadh é go bhfuil leibhéal ard neamhchomhliontachta sa réimse seo. Is dabhar imni iad na
ceisteanna a bhaineann le cursai sdbhailteachta, ar bhain an-chuid diobh go sonrach le sabhdilteacht
na leanai, is dbhar imni freisin iad na cinn a bhaineann le bainistiocht agus foireann (go hairithe
grinnfhiosrichan na nGardai agus céimheas foirne le leanai) agus ba cheart smaoineamh ar conas ab
fhearr déiledil leo ag leibhéal ni ba shistéamai.

Corais TFC, storas larnach san aireamh

De bharr an easpa stérais larnaigh le haghaidh tuarascalacha d’éirigh dushldin shuntasacha maidir le
sonrai 6 na tuarascdlacha a rochtain agus a bhainistiu. Ba cheart breathnu laithreach ar chéras TFC
cuimsitheach a fhorbairt agus a chur i bhfeidhm a bheidh de chumas ann tacu le tuarascalacha a
ghinidint agus a bhailid; an fhaisnéis a chur ar fail le hanailis a dhéanamh uirthi; a éascéidh teacht ar
tuarascalacha aonair. In éagmais cérais da leithéid, beidh fadhbanna fés le faisnéis faoi chigireachtai
réamhscoile a rochtain.

8. Réimsi Breithnituchain

Ni mér féachaint ar roinnt ceisteanna a éirionn as na torthai seo. Is iad:

1. Tugann lion na rialachan, lena n-ailt agus lena bhfo-ailt, creatoibre fairsing chun gach gné de na
seirbhisi réamhscoile a iniichadh. Cé gur mér an chabhair é seo le réimsi a aithint lena measuna,
ciallaionn sé go bhféadfadh an leibhéal neamhchombhliontachta a bheith an-ard thar an iliomad
réimsi. Ta seans go gcaithfear féachaint ar an tsli a déantar idirdhealt maidir le comhliontacht
agus neamhchombhliontacht. Cur chuige a d’fhéadfai féachaint air ba ea an measunu foriomlan
maidir le comhliontacht né neamhchombhliontacht a bhunu ar an 4 réimse théamacha leathana a
aithniodh sa staidéar, is iad:

e An bhfuil an tseirbhis sabhailte?

e Andtacaionn an tseirbhis le slainte, leas agus forbairt na leanai faocina ciram?

e An bhfuil an tseirbhis rialaithe go maith?

e An bhfuil na haitribh agus na haiseanna slan 6 thaobh struchtuir de agus an bhfuil siad
oiriinach da bhfeidhm?

2. Ta géargha prainneach le dul i ngleic le ceisteanna a bhaineann le grinnfhiosrtiichan na nGardai,
sabhailteacht leanai agus méid, abhar agus fairsinge na dtaifead ata riachtanach. Ta freagra
sistéamach ag teastail 6 na heagraiochtai a chuireann na seirbhisi seo ar fail.

3. D’fhéadfadh sé a bheith cabhrach feachtas faisnéise a chur ar bun do sholathraithe agus do

thuismitheoiri, le lion beag mértheachtaireachtai le aird a tharraingt ar réimsi sonracha
neamhchombhliontachta agus iad a aithint.
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Nil aon mheicniocht ann faoi lathair le tuairimi tuismitheoiri na leanai a chur san direamh sa
phrdiseas cigireachta bliantuil. B’fhéidir gur cheart féachaint ar a dtuairimi a thégadil ar bord agus
ar mheicniochtai a bhunu chuige sin.

T4 ga le hiniuchadh domhain a dhéanamh ar na leibhéil nios airde neamhchombhliontachta i
gcas na seirbhisi buailte isteach, na n-éagsulachtai réigiinacha agus na gcigireachtai leantacha.

Ba cheart smaoineambh ar fhairsinge agus ar raon na smachtbhannai a leathnu
ar féidir iad a chur i ngniomh mas neamhchomhliontach do sheirbhis ionas
gur féidir an leibhéal neamhchombhliontachta a laghdu.

T4 ga le feabhsuchain sa chdras faisnéise teicnitil atd mar bhonn faoin bprodiseas ar fad.

Bheadh anailis ni ba chuimsithi déanta d4 mbeadh breis faisnéise curtha ar fail sna tuarascalacha
cigireachta ar, mar shampla:
e chomhthéacs na seirbhise (e.g. suiomh sa phobal, cinedl ditribh, etc);
o |eibhéal oideachais an tsoldthrai seirbhise i réimse an luathoideachais agus ciraim
leanai;
e stadas brabuis/neamhbhrabuis na seirbhise;
e an ndearnadh geardin cheana i dtaobh na seirbhise.

Ba cheart féachaint ar na réimsi seo a chur san Fhoirm Thuairiscithe Cigireachta.

Cuireadh srian le comhthiomsu na dtuarascdlacha de bharr easpa stérais larnaigh agus céras
TFC cui. Ba cheart breathnu ar a leithéid a fhorbairt laithreach bonn.
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